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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA LOS ASPECTOS EVALUADOS.
Doctor (a)
MARIA ESMERALDA ARIAS MARTINEZ

Alcalde Local de Santa Fe
Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad respecto de los contratos liquidados y/o terminados durante las vigencias 2006 a 2009.
En este orden de ideas la auditoria realizada tuvo como objetivo determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, se realizó dentro del contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos seleccionados en la muestra. 

En la ejecución de la Auditoria, se evaluaron dos componentes de acuerdo al  objetivo previamente citado, así: Evaluar la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local asignado, a través de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad especial – con el fin de establecer si en la gestión fiscal de la contratación a través de la modalidad de convenios desplegada por la administración en la vigencias citadas, se cumplieron con los fines y los objetos de la contratación, a través del análisis y la evaluación en la ejecución de los contratos que permita establecer la existencia del incumplimiento de objetos contractuales y su incidencia en la gestión pública.

Así mismo, evaluar los resultados de la gestión fiscal, obtenidos en el cumplimiento de las políticas, planes y programas relacionados con los objetivos estructurantes  del plan de desarrollo ejecutado por el Fondo de Desarrollo Local, examinando si los recursos disponibles, involucrados en las diferentes actividades y procesos fueron asignados, distribuidos y utilizados  de manera eficiente, económica, eficaz y efectiva y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los numerales 2.1.1.1, 2.1.1.2, relativos a los convenios interadministrativos, 02 de 2006 y 05 de 2007; evidenciando deficiencias en el control y seguimiento.

Las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, por lo tanto la gestión administrativa en el área evaluada es FAVORABLE CON OBSERVACIONES.
Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo Tabla de Hallazgos se establecieron seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) con alcance fiscal en cuantía de $22.105.424 y uno (1) con  alcance disciplinario; éste último se trasladará a la Personería Distrital.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionara las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.     

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto a cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución
Bogotá, D.C., diciembre de 2010
GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1 EVALUACIÓN DE LA CONTRATACION REALIZADA A TRAVÉS DE     CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS y DE CONFINANCIACION
El objetivo planteado en el proceso auditor a este componente fue el de determinar los contratos celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local durante las vigencias 2006, 2007, 2008 y 2009, relacionados con la modalidad de contratación directa a través de convenios de asociación e interadministrativos, que permita identificar, de acuerdo con los resultados alcanzados en calidad de su ejecución y el cumplimiento de los objetos contractuales a efectos de evaluar los recursos invertidos, los beneficios alcanzados y el impacto generado.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de contratos terminados y/o liquidados a 31 de diciembre de 2006 al 2009, de acuerdo con la información de contratación presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF. Ver Anexo 2
Una vez seleccionados los 33 contratos según la muestra se procedió a clasificar según su estado, ver cuadro 1:
CUADRO 1
CLASIFICACION UNIVERSO DE CONVENIOS POR ESTADO
En Millones de Pesos
	VIGENCIA
	2006
	2007
	2008
	2009
	TOTAL 2006-2009

	ESTADO DE LOS CONVENIOS
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR

	CONVENIOS EN EJECUCION
	
	
	
	
	1
	325.
	
	
	1
	325

	CONVENIOS TERMINADOS
	
	
	15
	2.837.2
	
	533.3
	
	
	15
	5.060.7

	CONVENIOS LIQUIDADOS
	1
	1.350.
	
	
	
	
	16
	1.690.2
	17
	1.350.

	TOTALES
	1
	1.350.
	15
	2.837.2
	1
	858.3
	16
	1.690.2
	33
	6.735.7


Fuente: Papeles de trabajo y minutas de los contratos 
En el cuadro 1 se ven reflejados el estado actual de los convenios, es decir del total de la muestra seleccionada,  1 en la actualidad está en ejecución que corresponde a obras de mitigación, 15 están terminados y 17 se encuentra liquidados.

CUADRO 2
CONVENIOS CLASIFICADOS POR TEMAS
Millones de Pesos
	VIGENCIA
	2006
	2007
	2008
	2009
	TOTAL 2007-2009

	TEMAS
	 CANT
	 
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR

	SEDE
	1
	1.350.
	
	
	
	
	
	
	1
	1.350.

	PRODUCTIVIDAD
	 
	
	3
	604.7
	2
	474.3
	2
	396.1
	7
	1.474.9

	MEDIO AMBIENTE
	 
	
	1
	83.9
	1
	117.2
	3
	281.2
	5
	482.2

	CAPACITACION
	 
	
	3
	242.1
	0
	
	2
	176.2
	5
	418.3

	SEGURIDAD
	 
	
	2
	862.9
	
	
	
	
	2
	862.9

	SALUD
	 
	
	3
	717.7
	2
	266.8
	1
	96.2
	6
	1.1

	DERECHOS HUMANOS
	 
	
	
	
	
	
	1
	101
	1
	101

	ESPACIO PUBLICO
	 
	
	1
	325.
	
	
	
	
	1
	325.

	COMUNICACIÓN
	 
	
	
	
	
	
	1
	147.2
	1
	147.2

	CULTURA
	 
	
	
	
	
	
	4
	492.5
	4
	492.5

	TOTALES
	1
	1.350.
	13
	2.837.3
	5
	858.3
	14
	1.690.2
	33
	6.735.7


Fuente: Papeles de trabajo y minutas de los contratos 
El cuadro 2, clasifica y  registra los temas, según la muestra y objetivo de la auditoría y que  fueron objeto de contratación así: 

· 1 Sede Administrativa
· 7 productividad

· 5 Medio Ambiente

· 5 Capacitación
· 2 En seguridad

· 6 en salud
· 1 en derechos Humanos

· 4 en cultura 

· 1 Espacio Público y

· 1 en comunicación 

En los cuadros anteriores se indica el total de la muestra seleccionada que corresponde a 33 convenios de un total de 129 suscritos durante las vigencias 2006 al 2009, es decir un 24% del universo contratado mediante esta modalidad y un 31.07% del valor contratado, se debe señalar que durante la Auditoria Regular Fase II de 2008, esta modalidad fue objeto de auditoría, en donde se evaluaron 28 convenios clasificados así:
· Alma Mater           18

· Unad                      3

· Universidad Militar 4

· Compensar            1

· Donun Christi         1 

De lo anterior cursan procesos de responsabilidad fiscal por el orden de $1.703. Millones
A continuación se incluye una breve descripción de cada uno de los Objetivos y/o Ejes Estructurantes y su ejecución a través de los convenios suscritos y evaluados en cada uno de los componentes.

2.1.1 Componente de Productividad
La localidad de Santa Fe adoptó EL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS 2005 – 2008  “BOGOTA SIN INDIFERENCIA”, “SANTA FE HUMANA Y SOSTENIBLE, CORAZÓN DE BOGOTA” Otra Localidad es Posible; mediante acuerdo 03 de 2004. 

La administración plantea en su Plan de Desarrollo “BOGOTA TURISTICA PARA VIVIR MEJOR SANTA FE TURÍSTICA Y POSITIVA, TERRITORIO DE DERECHOS”, Bogotá 2009-2012 en su Artículo 2 del Acuerdo No 01del 22 de septiembre de 2008, numeral 13: “… Erradicación gradual de la pobreza…la promoción del emprendimiento…”.
Partiendo de lo enunciado en el plan en ejecución, que pretende mejorar la calidad de vida de sus habitantes, es bueno manifestar que productividad en términos empleados es sinónimo de rendimiento. En un enfoque ordenado decimos que algo o alguien es productivo con una cantidad de recursos (herramientas) en un periodo de tiempo dado que se obtiene el máximo de productos, o de beneficios como bien se interpreta; es la intención de la administración local. 
Es así como en el marco de la globalización económica los incrementos de la productividad laboral se deben convertir en un mecanismo para alcanzar una mayor competitividad, siempre y cuando se deriven de mejoras en los procesos productivos y en los indicadores de gestión de la población beneficiada, así como la introducción de innovaciones que fortalezcan incrementos en el valor agregado a cada uno de los individuos. A través de estos proyectos la administración intenta la búsqueda de un medio y no el fin al servicio del desarrollo personal y comunitario. 
De esta manera, se presenta como una alternativa de solución al modelo económico vigente, siendo un instrumento de transformación social en algunos casos, que fomenta un desarrollo humano justo, sostenible y participativo:
Dentro de los objetivos, principios y políticas generales del plan, se encuentra  establecido en el eje social la generación de riqueza colectiva: “La Administración Local incentivará y estimulará las gestiones y acciones, en concordancia con otras entidades e instituciones públicas y privadas, para  el  apoyo  en diversos sentidos como la financiación, la capacitación, la asesoría técnica y la formación, para la creación, asociatividad y fortalecimiento de pequeñas y medianas iniciativas empresariales de carácter productivo, comercial y de servicios.” y el empleo e ingresos: ”Se promoverá que la inversión local contribuya para la generación de empleo y posibilidades de ingresos a la población, de la misma manera que se gestionará y posibilitará la inversión productiva en la Localidad.”  
Es así como adoptó el Programa Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, dentro del Eje Social el cual establece: “Brindará oportunidades efectivas de formación integral y de generación de empleo e ingresos mediante la inversión pública, fortaleciendo las iniciativas personales, familiares, micro y mediano empresariales. “Se establecerán centros de conectividad y mecanismos para facilitar la asesoría en términos administrativos, de mercadeo, de procedimientos y de manejo financiero de los procesos existentes procurando su articulación por ramas o cadenas.  Se gestionará la profundización de las capacidades profesionales y técnicas de las personas vinculadas a formas de trabajo y producción en la Localidad. Se estimulará el desarrollo pleno de aptitudes y talentos en todos los campos y disciplinas.”  Dentro de este programa adoptó los proyectos: 2027 Creación de Riqueza colectiva y capital humano, 2226 Gestionar  cooperar fortalecer  y acompañar redes productivas, 2314 Apoyo a Procesos Fami Empresas y MIPYMES.
La localidad adoptó “EL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PÚBLICAS 2009 – 2012,  “BOGOTÁ POSITIVA PARA VIVIR MEJOR – SANTA FE TURÍSTICA Y POSITIVA, TERRITORIO DE DERECHOS”; con cinco  Objetivos estructurantes: Ciudad de derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad global, Participación, Gestión pública efectiva y transparente.
Dentro del objetivo CIUDAD DE DERECHOS contempló el programa  Alternativas productivas para la generación de ingresos para poblaciones vulnerables, a través del cual busca, garantizar el derecho al trabajo con base en el desarrollo de las capacidades y potencialidades de la población local; programa desarrollado mediante el proyecto Acciones para la restitución del derecho  al trabajo en poblaciones vulnerables, cuya meta es Acciones para la vinculación laboral  con generación de ingresos  para las personas de los diferentes grupos y sectores poblacionales: etnias, mujer y género, personas en condición de discapacidad, desplazados, jóvenes, adulto mayor y comunidad vulnerable en general, a través del cual buscaba atender 154 personas discapacidad, desplazados, jóvenes, adulto mayor y comunidad vulnerable en general.
CUADRO 3
PRESUPUESTO PRODUCTIVIDAD FDL SF 2006-2009
Millones de pesos

	Proyecto
	Denominación Proyecto
	Pto
	Com
	%
	Giros
	%

	2027
	Creación de Riqueza colec y capital humano
	200
	200
	100
	0
	0

	2314
	Apoyo a Procesos Famiempresas y MIPYMES
	226
	226
	100
	0
	0

	Total 2006
	426
	426
	100
	0
	0

	2027
	Creación de Riqueza colec y capital humano
	332
	332
	100
	253
	76

	2226
	Gestionar  cooperar fort  y acompañar redes productivas
	500
	500
	100
	315
	63

	2314
	Apoyo a Procesos Famiempressas y MIPYMES
	150
	150
	100
	122
	81

	Total 2007
	982
	982
	
	690
	70

	2226
	Gest cooperar fort y acompañar redes productivas
	342
	342
	100
	226
	66

	2314
	Apoyo a Procesos Famiempressas y MIPYMES
	130
	130
	100
	3
	2

	Total 2008
	472
	472
	100
	228
	48

	524
	Acciones p la Restitución del Derecho al Trabajo en Pobla V
	700
	699
	100
	0
	0

	Total  2006 - 2009
	2.580
	2.579
	100
	919
	36


Fuente: Ejecuciones presupuestales FDL SF
En la localidad, durante el periodo 2006-2009, se presupuestaron $2.580 millones a fin de desarrollar el programa  Capacidades y Oportunidades para la Generación de ingresos y Empleo, ejecutados a través de los proyectos 2027, 2314, 2226 y 524. Los mencionados recursos fueron comprometidos; sin embargo, solo se giraron $919 es decir el 36%; razón por la cual se concluye que las metas  proyectadas a desarrollar no se alcanzaron, en su oportunidad, demostrando así, falta de eficacia y celeridad, en la aplicación de los recursos destinados a solucionar la problemática de falta Oportunidades para la Generación de ingresos y Empleo del la localidad; es así como, los recursos destinados a Apoyo a Procesos Fami Empresas y MIPYMES   fueron girados en un 81% en 2007; no obstante, durante 2006 y 2008, no se presentaron giros. Así mismo, papa el proyecto Creación de Riqueza colectiva y capital humano durante 2007 se giro el 76% pero en 2006 no se presentaron giros;  igual situación presenta el proyecto  Acciones para la Restitución del Derecho al Trabajo en Población. 
Es así como en algunos de los contratos evaluados, no se pudo evidenciar los soportes del valor ejecutado por los  aportes de cofinanciación (02 de 2007) y tampoco las actas de terminación ni liquidación, 02 de 2006 y de 2007. Igualmente, no se evidencia inversión del aporte de cofinanciación y las metas no están desglosadas a nivel de proyecto.

2.1.1.1. Hechos constitutivos de presunto hallazgo Administrativo con incidencia fiscal.
El contrato de interventoría (06-06 con la UNAD) se suscribió por valor de $102.025.051 para realizar interventoría a los  convenios  02 de 2006 $233.684.000, 03 de 2006 por $517.000.000, y 05 de 2006 por $847.708.545 cuyos valores suman $1.598.392.545,00 (corresponde al 5,8% de la sumatoria de los citados contratos). 
La Constitución Política en su artículo 355 inciso segundo establece que: “(…) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan nacional y los Planes seccionales de desarrollo, el Gobierno Nacional reglamentará la materia”. 

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 777 del 16 de mayo de 1992 reglamentó la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, por su parte, el artículo 6 del mismo decreto,  estableció que: “(…) También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeta del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputarán al mismo”.

Al revisar el convenio 02 de 2006 por $233.684.000, se estableció que con ocasión del mismos el Fondo de Desarrollo Local Santa Fe suscribió con la Universidad Nacional a Distancia UNAD el contrato de interventoría 06 de 2006, por valor de $102.025.051 para efectuar interventoría a los  convenios  02 de 2006 por $233.684.000, 03 de 2006 por $517.000.000, y 05 de 2006 por $847.708.545 cuyos valores suman $1.598.392.545,00. Por consiguiente, el valor de la interventoría contratada por $102.025.051, supera el 5% del valor de los convenios así:

· El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, suscribió con Universidad de Cundinamarca, el Convenio de Asociación 002 del 09 de octubre de 2006, el cual tiene por objeto: Desarrollar el proyecto No. 2314 denominado APOYO A PROYECTOS FAMI EMPRESAS Y MIPYMES. Por valor: $233.684.000 distribuidos así: Universidad $21.244.000 y FDL $212.440.000.

· El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, suscribió con LA RED DE UNIVERSIDADES Públicas  DEL EJE CAFETERO ALMA MATER, el Convenio de Asociación 003 del 09 de octubre de 2006, el cual tiene por objeto: desarrollar el proyecto No. 2686 denominado Fortalecimiento a Procesos Productivos. Por valor: $517.000.000 distribuidos así: Universidad $47.000.000 y FDL $470.000.000.

· El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, suscribió con LA RED DE UNIVERSIDADES Públicas  DEL EJE CAFETERO ALMA MATER, el Convenio de Asociación 005 del 17 de octubre de 2006, el cual tiene por objeto: Desarrollar el proyecto No. 1909 denominado Cooperación Local y Ciudadana para la Búsqueda de Alternativas para el Comercio Informal. Por valor: $847.708.545 distribuidos así: Universidad $77.064.413 y FDL $770.644.132.

Para efecto de la interventoría de los convenios anteriormente citados, el –FDL Santa Fe, suscribió con la Universidad Nacional Abierta y A Distancia, el Contrato de Interventoría N° 06 del 17 de noviembre de 2006, el cual tuvo por objeto:  “(…) Realizar la interventoría Técnica, Administrativa y Financiera de los Convenios de Asociación Nos:
· 02 de 2006, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe  y la  Universidad de Cundinamarca, el 09 de octubre de 2006, el cual tiene por objeto: Desarrollar el proyecto No. 2314 denominado APOYO A PROYECTOS FAMI EMPRESAS Y MIPYMES. Por valor: $233.684.000 distribuidos así: Universidad $21.244.000 y FDL $212.440.000.
· 003 del 09 de octubre de 2006 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, y la Red de Universidades Publicas  del Eje Cafetero ALMA MATER, el cual tiene por objeto: Desarrollar el proyecto No. 2686 denominado Fortalecimiento a Procesos Productivos. Por valor: $517.000.000 distribuidos así: Universidad $47.000.000 y FDL $470.000.000.
· 005 del 17 de octubre de 2006 suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, con LA Red de Universidades Publicas  del Eje Cafetero ALMA MATER, el Convenio de Asociación 005 del 17 de octubre de 2006, el cual tiene por objeto: Desarrollar el proyecto No. 1909 denominado Cooperación Local y Ciudadana para la Búsqueda de Alternativas para el Comercio Informal. Por valor: $847.708.545 distribuidos así: Universidad $77.064.413 y FDL $770.644.132.

Así las cosas, resulta evidente que el FDL Santa Fe excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $79.919.627, esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $102.025.051correspondiente al 6.4%, construyéndose un posible daño patrimonial en cuantía de $22.105.424.
2.1.1.2. Hechos constitutivos de presunto hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. 
Convenio Interadministrativo No 05-07
Denominación Proyecto: 
Fomento al desarrollo turístico del área rural de la localidad de Santa Fe.

Contratista: 
UNAD
Objeto Contractual:
“Fomento al desarrollo turístico del área rural de la localidad de Santa Fe”.
Valor Fondo: 
$134.580.000  

Cofinanciación: 
$13.458.000
 

Total:
$148.038.000
Devolución:
$99.200.000
Ejecutado: 
$35.360.000
Plazo: 
6 meses
El convenio fue liquidado por la actual administración, el 28 de agosto de 2008, dejando constancia que se ejecutó parcialmente y solicitándole al ejecutor el reintegro de $99.220.000 de $134.580.000, ejecutándose $35.360.000, de la revisión documental se estableció:
· El proyecto no contó con estudio de conveniencia y oportunidad idóneos, evidenciando la falta de planeación, lo que denotó improvisación  a la hora de la ejecución del convenio.
· A pesar que en su momento se evidenció por parte de la administración local anterior, que el objeto no estaba llegando en la forma prevista en el proyecto, a la población objetivo, pues se hizo manifiesto el desinterés en el proyecto por parte de la comunidad, se procedió a llevar a cabo su ejecución hasta la cancelación total del valor del convenio.
Es así como la población objetivo era en principio 50 personas,  se inscribieron 28 personas, es decir, un 56% de lo pactado, además de las personas capacitadas el promedio de asistencia, fue de 8 alumnos por sesión que representa un 29%.
· La administración conocía los contenidos de los informes que demostraban la preocupación del ejecutor por la poca asistencia y aceptabilidad del proyecto en la comunidad, sin embargo la administración en su momento certifica el cumplimiento a satisfacción del el objeto contractual, según certificación expedida el 18 de abril de 2008 (folio295), por lo que se infiere un interés particular de la administración en la ejecución de los recursos asignados para este proyecto.

· No se evidenció una adecuada supervisión y seguimiento a los avances de la ejecución del convenio.
Las situaciones presentadas permiten establecer el posible incumplimiento del las siguientes normas legales: numeral 4 del artículo 5,  numeral 1. del artículo 26 de la Ley 80 de 1993; Ley  87 de 1993, artículo 2 literal a), b), c), d), e), f) , g), h).  tipificándose al parecer las conductas previstas en la Ley 734 de 2002, artículos 22, 23 y 34 numerales 2, 15, 21, 28, 31.
2.1.1.3. Hechos constitutivos de presunto hallazgo Administrativo
Las situaciones que se presentan para cada uno de los siguientes convenios, muestran ausencia de controles internos y seguimiento, en cuanto a la documentación se refiere:
· Convenio Interadministrativo 002-2007: 
· El contrato está terminado, pero no existe acta de terminación ni liquidación.

· En la relación con los guías contratados, no aparecen las respectivas firmas que acrediten el recibido de las mensualidades, ni teléfonos donde se pueda constatar, la vinculación, por lo cual, se considera un posible hallazgo administrativo, porque se evidencia ausencia del control y seguimiento que se debe realizar al desarrollo de los contratos, por lo anteriormente expuesto se configura un presunto hallazgo administrativo. 

· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.  Nº  006   DE 2008: El acta de terminación, no tiene las firmas de los intervinientes. 
· Convenio Interadministrativo No 09 de 2008 
· Se evidencia en el acto de lanzamiento del proyecto. “Fortalecimiento a la presentación de servicios turísticos” localidad Santa fe, presenta  un listado de asistencia muy bajo a penas de 76 personas, estando destinado para  una población objetivo de 100 personas.
· Terminado el curso de ingles no se evidencia que el contratista, haya realizado un acto de clausura, ni haya expedido  un certificado o diplomas a los asistentes del curso.
· En las carpetas que son cuatro (4), no se evidencia acta de terminación, ni liquidación  del convenio, por consiguiente se encuentra en mora en la liquidación de este convenio por lo anteriormente expuesto se configura un presunto hallazgo administrativo. 

2.1.2 Componente Medio Ambiente 

El Balance Social del FDLS marca que la inversión ambiental en Santa Fe se debe hacer para mejorar los procesos de articulación de los diferentes actores políticos de carácter público y privado para lograr la unidad de acción que mejore la gestión ambiental, promueva el control social y despierte la conciencia de aquellos que aún no han logrado los sentidos de pertenencia con el territorio. 
Santa Fe está ubicada en el centro de la ciudad. Limita, al norte con la localidad de Chapinero; al sur con las localidades de San Cristóbal y Antonio Nariño; al oriente con el municipio de Choachí y al occidente con las localidades de Los Mártires y Teusaquillo. 3 Santa Fe tiene una extensión total de 4.517 hectáreas (ha), de las cuales 3.820 ha. Están catalogadas como suelo rural y 697 hectáreas pertenecen a suelo urbano. En estos dos suelos se localizan en total 3.892 ha de suelo protegido.
La localidad de Santa Fe presenta dos unidades claramente distinguibles: la zona baja o plana, suavemente ondulada, y la zona montañosa, compuesta por formaciones sedimentarias de rocas arenosas, duras y resistentes a la erosión y por rocas arcillosas blandas.
En esta localidad se encuentra la cuenca alta del río Teusacá, el cual nace en la laguna del Verjón – Páramo de Cruz Verde y cuenta con los siguientes tributarios: quebrada el Verjón, La Esperanza, Tembladores, Montañuela, El Tagual, Honda, El Barro, Farías, El Barrito y La Centella. Igualmente en la localidad existen gran cantidad de nacimientos y quebradas de menor importancia, de las cuales los habitantes toman el agua para uso doméstico y una serie de micro cuencas de cañadas y quebradas cuyos nacimientos están localizados en la parte alta de los Cerros Orientales.
En esta zona de la localidad se puede observar un sistema hídrico conformado por tres corrientes principales, como son: el río Arzobispo, el río San Francisco donde vierten sus aguas las quebradas Santo Domingo, Las Brujas, Rooselvet y Padre Jesús y el río San Agustín, al cual vierten sus aguas las quebradas Manzanares, San Dionisio, El Chorrerón, El Soche y Santa Isabel. Igualmente se identifican zonas de nacimientos, captación, recarga y un cordón de condensación o bosque de niebla, en las partes altas por encima de los 3200 m.s.n.m.
En relación con los usos actuales del suelo urbano, en la parte oriental de la localidad de Santa Fe, el uso principal es el residencial y la parte occidental es una importante zona comercial, que refiere al centro de Bogotá, donde se ubican además gran cantidad de edificios de oficinas e institucionales administrativos, culturales y educativos.
Los cerros orientales son de uso eminentemente forestal y recreativo pasivo pues en este territorio se localiza una gran parte del parque Nacional Enrique Olaya Herrera y el cerro de Monserrate. Su potencialidad es exclusivamente para uso protector del suelo, siendo prohibida la urbanización o la explotación minera.

Santa Fe registra un total de 3.892 hectáreas de suelo protegido, que equivale al 86,2% sobre el total del suelo de esta localidad que corresponde a 4.517 hectáreas; de este total, la mayor superficie se ubica en suelo rural, que corresponde al bosque de los Cerros Orientales, componente ecológico que tiene una extensión de 3.820 hectáreas. Esta zona rural de Santa Fe hace parte de la UPR Cerros Orientales que está conformada además, por las zonas rurales de las localidades de Usaquén,  Chapinero, San Cristóbal y parte del suelo rural de Usme.
De acuerdo con lo anterior el FDL SF,  justifica su inversión la cual se desprende según el cuadro descrito a continuación.

CUADRO 4
INVERSIÓN AMBIENTE FDLS
                                                                                                                                Millones de Pesos

	Vig
	Proy
	Programa
	Pto
	Compr
	%
	Giros
	%

	Objetivo Ciudad de Derechos

	2007
	156
	Asistencia Técnica Ambiental Área Rural
	120
	0
	0
	0
	0

	2007
	1480
	Sensibilización Comunitaria para la mitigación del Impacto Ambiental
	150
	91,8
	61,2
	30,4
	20,3

	2008
	156
	Asistencia Técnica Ambiental Área Rural
	95
	95
	100
	22,5
	23,7

	2008
	1480
	Sensibilización Comunitaria para la mitigación del Impacto Ambiental
	348
	344
	99
	128
	37

	TOTALES
	713
	530,8
	74,4
	180,5
	25

	Objetivo Derecho a la Ciudad

	Programa Ambiente Vital

	2009
	480
	Implementación de Procesos de Recuperación y Manejo de las Micro cuencas
	100
	95,5
	95,5
	28,6
	29

	TOTALES
	813
	626,3
	77,04
	209
	26


Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDL SF 2007-2009
Durante el periodo 2006-2008, correspondiente al Plan de Desarrollo 2005-2008 “SANTA FE HUMANA Y SOSTENIBLE, CORAZÓN DE BOGOTA”, en la localidad de Santa Fe, se presupuestaron $713 millones a fin de desarrollar el programa  Sostenibilidad Urbano Rural, incluido en el Eje Urbano Regional, Buscando preservar y consolidar el patrimonio natural representado en los cerros tutelares y la zona de preservación rural, garantizando la calidad ambiental a fin de alcanzar un mayor bienestar presente y la garantía del futuro para nuevas generaciones. 
Los mencionados recursos (713 millones) fueron comprometidos en un 74,4%; sin embargo, solo se giraron $180.5  es decir el 25%; razón por la cual se concluye que las metas  proyectadas a desarrollar no se alcanzaron, en su oportunidad, demostrando así, falta de eficacia y celeridad, en la aplicación de los recursos destinados a solucionar la problemática Ambiental de la localidad.

Los citados recursos, fueron ejecutados mediante los contratos de capacitación CIA 021 de 2007 y  CAS 080 de 2008, orientados a Impulsar la sensibilización comunitaria para la mitigación del impacto ambiental y la recuperación de las fuentes hídricas en el borde urbano-rural de la Localidad de Santa Fe. Contratos estos, que se ejecutaron a través de los proyectos156 y 1480. 
En el marco del Plan de Desarrollo Local “BOGOTÁ POSITIVA PARA VIVIR MEJOR SANTA FE TURÍSTICA Y POSITIVA, TERRITORIO DE DERECHOS” 2009 – 2012, La localidad de Santa Fe en la vigencia 2009 adoptó, el proyecto 480  Implementación de Procesos de Recuperación  y Manejo de las Micro cuencas, incluido dentro del programa Ambiente Vital, correspondiente al Objetivo Derecho a la Ciudad, con un presupuesto de $100 millones ejecutados a través de los contratos CAS 028, 031 y 123 de 2009.

Los citados recursos fueron comprometidos en un 95.5%, pero solo girados (ejecución real) en un 28.6%, es decir $28.6 millones; razón por la cual, es posible concluir, que las metas  proyectadas a desarrollar  tampoco se alcanzaron, en su oportunidad, demostrando así, falta de eficacia y celeridad, en la aplicación de los recursos destinados a solucionar la problemática Ambiental de la localidad; además, por que los contratos suscritos con este fin, se realizaron con menos del 50% de los posibles beneficiarios convocados.

2.1.3 Componente Cultura
Administración local enfoca su presupuesto del componente de cultura, partiendo del supuesto que dice: “… que cultura, es todo aquello que un hombre necesita saber, para poder actuar de manera correcta, dentro de un grupo social”. La Cultura evoluciona lentamente mientras que todo cambia cada vez más rápido. La vertiginosa evolución tecnológica y de las comunicaciones, junto con los procesos de tercerización y globalización económicos está transformando continuamente nuestro entorno e imponiendo formas de hacer y producir, no sometidas al juicio del tiempo. Modelos culturales, en definitiva, impuestos sin pasar por los mecanismos colectivos de depuración, con estos proyectos, programas se debe buscar una formación de vida más rica en conocimientos al igual que un equilibrio, dentro de las materias o actividades insertas dentro del concepto cultura.
CUADRO 5
PRESUPUESTO COMPONENTE CULTURA

En Millones de Pesos
	Año
	PTO
	COMPROM
	%
	GIROS
	%

	2006
	420,0
	407,5
	97,0
	82,5
	20,0

	2007
	621,0
	615,7
	99,1
	274,0
	44,1

	2008
	674,3
	674,0
	99,9
	386,0
	57,0

	2009
	560,0
	559,0
	99,8
	382,5
	68.3

	Total
	2.275,30
	2.256,20
	99,2
	1.125
	49,0


  Fuente: Presupuesto FDLS
Es así como se evidencia en la localidad, en los barrios, en fin, con modelos culturales tradicionales y mayor dependencia del territorio, sufren más las consecuencias del cambio que las ciudades, acostumbradas al frenesí innovador y a la incorporación de novedades a la vida cotidiana. Aunque la vida rural posee valores en alza (tranquilidad, solidaridad, naturaleza)
.
Así pues en la localidad de Santa Fe, durante el periodo 2006-2009, se presupuestaron $2.275.3 millones a fin de desarrollar programas de cultura, de los cuales se comprometieron $2.256.2 millones; sin embargo, solo se giraron $1.125 es decir el 49% (Cuadro 1); razón por la cual se concluye que las metas  proyectadas cumplir no se alcanzaron, en su oportunidad, demostrando  falta de eficacia y celeridad, en la aplicación de los recursos destinados a solucionar la problemática cultural  del la localidad, es así como en algunos de los contratos evaluados, no se pudo evidenciar en el informe de ejecución  presupuestal, los soportes del valor ejecutado por los   aportes del contratista( Cto 102-09 y Cov  Nº 041) .
2.1.4 Educación

2.1.4.1 Hechos constitutivos de presunto hallazgo Administrativo 

· Convenio Interadministrativo 022-2007  No Proyecto: 2141

· La inversión mostrada como aporte de cofinanciación en la propuesta, no se evidencia
· No existe relación de beneficiarios del contrato; reposa relación de las orientadoras que apoyaron el desarrollo del convenio, a quienes se les remitió un correo invitándolas a  que nos comenten el impacto del contrato en la comunidad, pero no contestaron. 
2.1.5 Sede Administrativa
Durante la Administración de la Alcaldesa Flor Paulina Donado, se suscribió el Convenio Interadministrativo No 024-06, cuyo Objeto fue “Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto 2291 “Sede Administrativa…  Gestionar la adquisición de un predio para la sede de la Alcaldía local y Junta Administradora Local. 
Cabe señalar que la principal argumentación como identificación del problema o necesidad en su momento fue: “la actual sede de la Alcaldía Local de Santa Fe donde funcionan algunas entidades Distritales y la Junta Administradora Local no  cumple con condiciones de sismo resistencia adecuadas para presentar la suficiente fortaleza ante un evento sísmico ambiental…”

Al analizar los antecedentes y la documentación y del convenio No 024 de 2006, se pudo determinar qué:
· El costo del proyecto inicial fue de $900.000.000 (formato PE folio 169 el costo final fue $1.350.000, un 50% mas, según la adición.

· El estudio previo de contratación estableció un valor de $990.000.000,( Folio 32), se incluye la cofinanciación.

· La propuesta técnica presentada por Alma Mater “Costos del Proyecto “$900.000.000 FDL, y $90.000.000 Cofinanciación en especie, (Folio 43).

· No se evidencio la justificación ni el soporte técnico, jurídico y mucho menos el  económico, del por que, de la adición de $450.000.000., solo existe:

· la solicitud del mismo (Folio 146). 22/11/2007

· Contrato adicional       (folio 173)     4/12/2007

· Orden de pago            (folio 172)   21/12/2007.

· Como producto de la auditoria gubernamental modalidad regular PAD 2008 fase II, en ese entonces se pudo constatar que :

Se carece del documento soporte, que indique, cuáles fueron los argumentos técnicos, jurídicos y de viabilidad para la adquisición del inmueble de la Calle 20 12 - 44, frente a los otros predios analizados por la INMOBILIARIA Y GESTIÓN I. G. LIMITADA. Con fecha de 20 de diciembre de 2007, a través de la Escritura Pública No. 2862 de la Notaria 32, la Alcaldesa Local FLOR PAULINA DONADO GARIZAO, identificada con la C.C. No. 32.615.663 de Barranquilla, adquirió el inmueble ubicado en la calle 20 No. 12-44, por venta que realizara CONIMPORT LTDA, la cual se fijó en la suma de $1.310.0 millones. En este documento se evidencia el incumplimiento de la cláusula tercera, en razón a que en las mismas se establece que el vendedor declara que no ha enajenado el bien inmueble que vende, el cual es de su plena y exclusiva propiedad y se haya libre de embargos, demandas civiles registradas, pleitos pendientes, hipotecas, condiciones resolutorias del dominio, anticresis o arrendamiento por escritura pública
. 
· Igualmente, al analizar el Convenio Interadministrativo No 024/06, se estableció un posible detrimento al erario público distrital, en razón a que el inmueble se adquirió por un valor de $1.310.0 millones de pesos y el avalúo efectuado arrojó un valor de $1.067.4 millones de pesos, lo cual nos indica que se estime posible detrimento en el orden de los $245.6 millones de pesos
.

· No se dio cumplimiento a lo establecido en la cláusula sexta, en donde se  pacto que el vendedor hará la entrega real y material del inmueble objeto de este contrato junto con todos sus usos, mejoras, costumbres y anexidades correspondientes, sin reserva alguna del comprador, una vez se realice y constate mediante abono a la cuenta bancaria que en la cláusula quinta del presente instrumento público.

· Se certifico el cumplimento del convenio para efectos del 2° pago, es decir el 90%, del valor total aportado por el Fondo de Desarrollo Local,    $ 1.260.000.000, el 21 de diciembre de 2007.

· Se formaliza la terminación del convenio interadministrativo mediante Acta del 26 de diciembre de 2007, sin el cumplimiento del objeto contractual.
· El convenio fue liquidado el 3 de abril de 2008.

· A folio 178 CONINPORT, (Vendedor), manifiesta “una vez adelantados los trámites pertinentes de escrituración expedición del certificado de tradición y libertad a nombre de esa entidad y recibido el pago por parte de nuestra compañía, atentamente le comunico que el próximo 1° de febrero ( Enero 25 de 2008) a las 11:00.AM estaré atenta a realizar la entrega material del inmueble de la calle 20 No 12-44, al funcionario que ese despacho designe”.

Cabe señalar que tampoco se dio cumplimiento a lo que establece en su ARTÍCULO 928. Del Código de Comercio que reza: <OBLIGACIÓN DE ENTREGAR>. “El vendedor estará obligado a entregar lo que reza el contrato, con todos sus accesorios, en las mismas condiciones que tenía al momento de perfeccionarse; y si la cosa vendida es un cuerpo cierto, estará obligado a conservarla hasta su entrega so pena de indemnizar los perjuicios al comprador, salvo que la pérdida o deterioro se deban a fuerza mayor o caso fortuito, cuya prueba corresponderá al vendedor”
· Del igual forma a lo establecido en ARTICULO 922. <TRADICIÓN DE INMUEBLES Y DE VEHÍCULOS AUTOMOTORES>. La tradición del dominio de los bienes raíces requerirá además de la inscripción del título en la correspondiente oficina de registro de instrumentos públicos, la entrega material de la cosa. 
Por lo expuesto en los párrafos precedentes, se evidencia un posible daño patrimonial por incumplimiento de las obligaciones contractuales dado que se ve reflejado en el hecho de que en la actualidad el bien inmueble está siendo usufructuado por un tercero, en donde se ejerce la actividad de parqueadero público, amparado en el contrato de arrendamiento para comercio, suscrito entre CONIMPORT LTDA. Es decir la tenencia material no se surtió, configurándose un posible detrimento patrimonial Así:

	Valor total del convenio
	$1.350.000.000

	Detrimento mayor Valor Avalúo (1)                
	$245.600.000

	Posible Detrimento a la fecha
	$1.104.400.00


(1) Según auditoria Regular Fase II Pad 2008                                      

· Se configura a la fecha la existencia de un lucro cesante pues a ocurrido una pérdida de  una perspectiva cierta de beneficio por la no posesión material del bien.
Por lo anteriormente expuesto, se elevará una Función de Advertencia, pues para la Contraloría de Bogotá existe una gran preocupación sobre la oportunidad y eficacia en el manejo de los recursos utilizados hasta la fecha en relación con lo ejecutado a través de este Convenio.

2.1.6 Componente de seguridad
2.1.6.1 Hechos constitutivos de presunto hallazgo Administrativo: En virtud de los hechos que se describen para cada uno de los convenios: 
· Convenio Interadministrativo 016 de 2007   
· El aporte de cofinanciación $10 millones está representado en asesoría en el diseño de módulos y costos de oficina y servicios públicos de acuerdo a la propuesta; sin embargo, el valor de la citada cofinanciación prácticamente se compensa con las partidas incluidas como Gastos de Coordinación y Administración. 
· A la fecha de la evaluación, no presenta acta de liquidación.

· Convenio Interadministrativo de Cofinanciación   Nº  07  de 2006
· No se pudo comprobar si el diplomado fue recibido a satisfacción, porque la lista de asistencia no contiene teléfono para ubicar a los participantes.
· En la carpeta del convenio no se encuentra la póliza de seguro, como tampoco la evidencia del pago de timbre.
2.1.7. Componente de movilidad
El objetivo planteado dentro del proceso de auditoria del componente de la malla vial esta dado a través de la terminación de los convenios celebrados con los recursos del Fondo de Desarrollo Local durante las vigencias 2007, 2008 y 2009 con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y mantenimiento Vial- UAERMV, de manera que se permitiera identificar los resultados alcanzados con su ejecución y desarrollo, principalmente en la gestión eficaz y eficiente con respecto al cumplimiento de metas, evaluando así los beneficios alcanzados y el impacto generado en la Localidad.

Por lo anterior el equipo auditor local seleccionó la muestra con un convenio terminado y/o liquidado a 30 de Julio de 2010, de acuerdo con la información presentada por el Fondo de Desarrollo Local y las cuentas rendidas a la Contraloría en el Sistema de Vigilancia de Control Fiscal -  SIVICOF:
Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No 001 de 2007
Contratista: 
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial – UAERMV.

Aporte del FDL:
$ 1.224.476.4916.98

Aporte de UAERMV: 
$ 367.342.947
Valor Total: 
$1.591.819.438.00
Plazo: 
Doce (12) meses.
Objeto: 
“…es aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local…”.
Una vez seleccionado el convenio interadministrativo, se ha realizado solicitud de la información contractual a la Alcaldía Local de Santafé para identificar de manera específica los segmentos priorizados y los segmentos ejecutados a través del convenio de cofinanciación. Posteriormente se realizó un recorrido con el Ingeniero del Fondo de Desarrollo Local a cada uno de los frentes ejecutados a través del convenio, para identificar el estado actual de las vías intervenidas, en el cual se presentan observaciones referentes al tramo ejecutado por la UAERMV en la vía Choachí hacia la Calera, la cual presenta suelto el material de fresado en algunos pequeños tramos, por la huellas del trafico, estableciéndose como compromiso por la UAERMV, la adecuación y mejoramiento de 4 Parcheos para antes del diciembre de 2010.

De un total de 78 segmentos priorizados se han identificado un total de 22 intervenidos  que de acuerdo con la ficha del proyecto corresponden al 28% de lo formulado y al 56% de lo priorizado.

Como resultado de la evaluación se puede concluir:
· La inversión realizada por el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con el diagnóstico actualizado del estado de la malla vial local.

· La inversión realizada a través de convenio con la UAERMV es ejecutada entre 1 y 2 vigencias posteriores.

· Los segmentos priorizados para la ejecución de mejoramiento, mantenimiento y/o rehabilitación de la malla vial local no son los mismos que son ejecutados.

· De los tramos intervenidos no se puede identificar las cantidades de obra de manera que sea explicita la cuantificación y medición de la inversión realizada por el FDL. Es decir, que no existe el apropiado control y seguimiento por parte del FDLSF.

· Las obras de mejoramiento, mantenimiento y/o rehabilitación no cuentan con obras complementarias que permitan prolongar su vida útil.

Al analizar la gestión realizada por el FDL Santafé en el componente de la malla vial se ha evidenciado que los recursos asignados se han manejado deficientemente, principalmente por el cumplimiento del objetivo en función de las metas del Plan de Desarrollo Local. El desarrollo del proyecto apunta de manera insignificante a su cumplimiento ya que de acuerdo con el resultado de la auditoria.
De acuerdo con lo establecido en el convenio interadministrativo es importante resaltar lo siguiente respecto a los folios 52 al 92 de carpeta FDL Santafé.
OBLIGACIONES DEL FONDO
1. Proveer al momento de la firma del convenio el CDP 

2. Ordenar el traslado de los fondos

3. Entregar el listado de obras a intervenir que cumpla con los requisitos definidos en la cláusula primera viabilizada por la UEL-IDU.

4. Designar un coordinador del presente convenio.

OBLIGACIONES DE LA UAERMV

1. Administrar los recursos que reciba como aportes del fondo

2. Contratar con terceros el diagnóstico, mantenimiento y rehabilitación de la malla vial local de Santa Fe.

3. Realizar los aportes al convenio por un valor equivalente al 30% de los aportes del FDL Santafé, representados en la ejecución y coordinación de las obras de Mejoramiento de la Vía que conduce de la vía a Choachí a la Iglesia de Guadalupe conforme a las recomendaciones del informe técnico No. 468 del 21 de noviembre de 2007 de la CAR.

4. Realizar el majeo del proyecto 20109 de 2008 denominado: “MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL ESPACIO PÚBLICO”, 

5. Coordinar, ejecutar y realizar los actos necesarios para la ejecución del objeto del presente convenio.

6. Expedir los documentos que se requieran para el desarrollo de los procesos de contratación de contratación.

7. Adelantar los procesos de contratación para la ejecución de las obras, interventoría, suministro de materiales, alquiler de maquinaría y cualquier otro que pueda requerirse para llevar a cabo las obras objeto del convenio.

8. Exigir a los contratistas la expedición de las pólizas de garantía sobre las obras que ejecuten.

9. Realizar oportunamente los pagos de las obligaciones contraídas con terceros.

10. Realizar las obras hasta agotar los recursos aportados por el fondo.

11. Designar un coordinador del presente convenio CCC y ejercerá todas las actividades de seguimiento de los contratos de obra e interventoría que se suscriban con los recursos del presente convenio.

12. Suscribir la respectiva acta de entrega de las obras al FDL de Santafé.

13. La UAERMV adelantará la contratación necesaria para la ejecución de este convenio con sujeción a las normas establecidas en la Ley 80 de 1993.

14. Durante toda la ejecución el coordinador designado por la UAERMV será responsable de reportar como mínimo mensualmente al FONDO, el avance de las actividades que se desarrollan para el cumplimiento del contrato.

PARÁGRAFO PRIMERO: Si la ejecución de las obras de Mejoramiento de la vía que conduce a Choachí a la iglesia de Guadalupe llegase a representar un menor valor al aporte de la UAERMV se incluirán otras obras de fresado estabilizado con emulsión hasta completar el aporte del 30%.

PARÁGRAFO TERCERO: Las obras que requieran fresado estabilizado con emulsión serán realizadas directamente por la UAERMV como parte de su aporte al convenio y no tendrá interventoría externa.
OBLIGACIONES CONJUNTAS

1. Suministrar oportunamente todos los documentos necesarios para el perfeccionamiento del convenio.

2. Atender cumplidamente los compromisos que se establezcan para cada una de las partes

3. Trabajar conjunta y coordinadamente a fin de atender los deberes legales que le asistan a cada una de ellas en obras físicas y mantenimiento de obras.

FUNCIONES DEL COMITÉ COORDINADOR DEL CONVENIO - CCC

1. Reunirse como mínimo mensualmente.

2. Realzar el seguimiento técnico y administrativo de las actividades.

3. Levantar y firmar las actas de las diferentes reuniones de seguimiento que se realicen

4. Informar oportunamente cualquier novedad que pueda afectar las actividades en curso.

5. Resolver las controversias que se generen durante la vigencia del convenio.

6. Establecer la prioridad y ajustes para la ejecución de obras, así como el alcance de las intervenciones.

7. Adicionar nuevos sitios para ser objeto de intervención.

8. Dar visto bueno para la liquidación del presente convenio 

2.1.7.1. Hechos constitutivos de presunto hallazgo Administrativo 
Gestión de Planificación

Se ha identificado que la gestión y planificación realizada por el Fondo de Desarrollo Local sobre el diagnóstico del estado de la malla vial local secundaria, la cual en concordancia con el parágrafo 3 del artículo 407 del Decreto 190 de 2004, (plan de ordenamiento territorial), se establece que su mantenimiento corresponde a las  Alcaldías Locales la cual, no es desarrollada apropiadamente.

En este sentido se ha evidenciado que el FDL Santafé cuantifica en una base de datos general que depende de la información que posee del estado de la malla vial el IDU, y que está fundamentada principalmente por la identificación de las intervenciones realizadas a cada uno de los segmentos o tramos, los cuales se identifican a través de un código llamado CIV (Código de Identificación Vial), en donde se relaciona el tipo de intervención realizada a las vías, quien la ha realizado, y si existe o no vigencia de estabilidad de las obras realizadas.

El FDL Santafé  no cuenta con una base de datos actualizada sobre el estado de la malla vial local total, que permita identificar de forma clara y específica la cuantificación de los indicadores y metas de manera que  se pueda determinar como punto de partida los alcances para su ejecución y desarrollo. Es decir, no existe una cuantificación precisa para la ejecución del mantenimiento y/o mejoramiento y/o construcción de la malla vial local. Esto se da principalmente, porque el FDL Santafé no cuenta con la logística apropiada para la verificación de la totalidad de la malla vial, y por el contrario, este procedimiento se realiza sectorizado de acuerdo con las posibles emergencias, priorizaciones o quejas de la comunidad.

No existe una herramienta que permita identificar geográficamente la malla vial, su control y seguimiento en cuanto a intervención, estabilidades de obra, y cuantificación de la misma, de manera que se observe e identifiquen fácilmente los tramos de conectividad y circuitos de circulación vial. Los valores son remitidos por IDU, pero no existe una base de datos totalmente actualizada, que permita poner en conocimiento a toda la comunidad sobre las reales intervenciones en sus barrios y cuál es la precisa programación de su ejecución y alcance.

Una vez se ha identificado por el contratista contratado por la UAERMV, a través del diagnostico preliminar los segmentos priorizados y viabilizados por el IDU, para determinar así el alcance, se ha identificado que normalmente estos requieren de una mayor intervención, aunque algunos han requerido que se realice una intervención menor, es decir, parcheos o reparcheos en sectores puntuales del segmento vial. Esta tarea evidencia las deficiencias que tiene el FDL para identificar de manera expresa la cuantificación de los alcances reales para cada segmento, lo que genera falsas expectativas en la comunidad y denota que se hace necesario mejorar la fase de planificación, debido a su incidencia en los objetivos y metas planteados para el desarrollo de los proyectos.
Lo anterior se pudo constatar con la verificación de los segmentos priorizados por los Fondos y los realmente ejecutados, los cuales se han visitado a través de recorridos realizados hasta la fecha en la Localidad con el supervisor del convenio por parte del Fondo de Desarrollo Local con la presencia de un representante de la UAERMV, por lo que se adquirió como compromiso reemplazar el material que se presentaba suelto por las huellas del tráfico en cuatro (4) tramos de la vía Choachí  - La Calera, la cual fue intervenida por la UAERMV como aporte de su cofinanciación,
Se ha evidenciado que al realizar por el IDU la viabilidad técnica, el cual identifica la intervención realizada en cada uno de segmentos, y la estabilidad de las obras realizadas, no existe un control Local que permita evidenciar el seguimiento y/o retroalimentación del estado de la malla vial, es decir, que sea reportada por la UAERMV sobre el diagnóstico realizado y sobre las cantidades de ejecución de su cofinanciación.

Los segmentos priorizados que son evaluados por los contratistas en su diagnóstico preliminar, no son ejecutados en su totalidad de acuerdo al grado de intervención que las vías requieren, principalmente porque el objeto contractual y el programa de ejecución corresponde a mantenimiento de la malla vial local, y dichas intervenciones requieren de obras complementarias que involucran la construcción y/o reconstrucción de dichos tramos. 

Se ha encontrado que de acuerdo con la Ficha del Proyecto 2019 de 2008 del folio 6 y memorando de viabilidad IDU folios 37 al 40 de la carpeta FDL Santafé, donde se identifican los segmentos priorizados por el FDL así:

CUADRO 6
SEGMENTOS FORMULADOS Y PRIORIZADOS 
	PRIORIZADOS
	FORMULADAS
	Desde
	Hasta

	CCID o CIV
	CCID o CIV
	Vía
	
	

	Ref
	Ref
	
	
	

	3001141
	17000410
	CRA 4 E
	CLL 5A
	CLL 6

	3000614
	3001102
	CLL6
	CRA 5 A
	CRA 5B E

	3000521
	3000732
	CRA 13
	CLL 11
	CLL 12

	3000696
	3000883
	CRA 11 A
	CLL 3
	CLL 4

	3000583
	3000847
	CRA 13
	CLL 3 A
	CLL 4

	3000436
	3001375
	CRA 3
	CLL 2
	CLL 2 A

	3001859
	3001026
	CLL 6
	CRA 4 E
	CRA 4A E

	3000016
	300823
	CLL 6
	CRA 12
	CRA 12 A

	3000941
	3000834
	CRA 12
	CLL 5
	CLL 5 A

	3000932
	17000421
	CRA 4 E
	CLL 5
	CLL 5 A

	3000846
	300687
	CLL 15
	CRA 9
	CRA 10

	3000891
	3000879
	DIG 2
	CRA 13
	CRA 14

	3000715
	3000817
	CLL 6
	CRA 12 A
	CRA 13

	3000984
	3000515
	CLL 21
	CRA 8
	CRA 9

	3001087
	3000921
	CRA 12 A
	CLL 1 C
	CLL 2

	3001109
	300859
	CRA 13
	CLL 3
	CLL 3A

	3001200
	300827
	CRA 12
	CLL 5A
	CLL 6

	3001155
	17000411
	CLL 5 A
	CRA 3 E
	CRA 4 E

	3001115
	17000379
	CLL 7
	CRA 3E
	CRA 4 E

	3001461
	3001049
	CLL 6
	CRA 4B E
	CRA 5 E

	3001444
	3001035
	CLL 6
	CRA 4A E
	CRA 4B E

	3001454
	30011115
	CLL 7
	CRA 5B E
	CRA 6E

	3001529
	3001200
	CRA 5A E
	CLL 4
	CLL 4B

	3001227
	3000015
	CRA 8
	CLL38
	CLL 37

	3000842
	3001022
	CLL 1B
	CRA 10
	CRA 10A

	3000842
	3000904
	CRA 12
	CLL 2
	CLL 3

	3000842
	3000715
	CLL 15
	CRA 8
	CRA 8 BIS

	3001202
	3000891
	CLL 3A
	CRA 10
	CRA 10A

	3000509
	3000998
	CLL 1B
	CRA 11A
	CRA 12A

	3001244
	3000016
	CLL 3B
	CRA 8
	CRA 13

	3001501
	3000984
	CRA 8
	CLL 3
	CLL 4

	3001314
	3000696
	CRA 12
	CLL 13
	CLL 14

	300570
	3000884
	CLL 3
	CRA 11A
	CRA 11B

	3002450
	3001109
	CRA 4 E
	CLL 4
	CLL 5

	3000902
	3001155
	CLL 4B
	CRA 5A E
	CRA 5B E

	3000549
	3000667
	CLL 15
	CRA 10
	CRA 12

	3001643
	3000521
	CLL 18
	CRA 13
	CRA 13A

	3002302
	3000703
	CLL 15
	CRA 8 BIS
	CRA 9

	3002501
	3000846
	CRA 12
	CLL 4
	CLL 4A

	
	3000932
	CRA 10A
	SE
	CLL 3

	
	3000488
	CRA 12
	CLL 20
	CLL 22

	
	3000950
	CLL 1B
	CRA 12A
	CRA 13

	
	3001529
	CRA 2 E
	TRAV 2
	CLL 1F BIS

	
	3001141
	CLL 4B
	CRA 5 E
	CRA 5A E

	
	3001590
	CLL 2D
	CRA 8A E
	CRA 9 E

	
	3001454
	CLL 1F
	CRA 2A
	CRA 2C

	
	3001087
	CLL 7
	CRA 5 BIS E
	CRA 5B E

	
	3000842
	CRA 12
	CLL 4A
	CLL 5

	
	3000875
	CRA 11B
	CLL 3
	CLL 4

	
	3000877
	CRA 10A
	CLL 3A
	CLL 4

	
	3000583
	CRA 12
	CLL 17
	CLL 18

	
	3001202
	CRA 4 E
	CLL 3B
	CLL 4B

	
	3001444
	DIG 1F
	CRA 2C
	CRA 3

	
	3000509
	CLL 18
	CRA 13A
	CRA 14

	
	3001462
	CLL 2
	CRA 1
	CRA 1 E

	
	3001227
	CLL 2A BIS A
	DIG 2A BIS A
	TRAV 3

	
	3001501
	CRA 2 E
	CLL 1F BIS
	CLL 2

	
	3001129
	CLL 7
	CRA 6 E
	CRA 6A E

	
	3001859
	CLL 1A BIS
	CRA 6 E
	CRA 7 E

	
	3000941
	CRA 13
	CLL 1B
	CLL 1C

	
	30000436
	
	
	

	
	3001244
	CLL 2A BIS
	CRA 3
	DIG 2A BIS A

	
	3000033
	CRA 8
	CLL 36
	CLL 37

	
	3001314
	CRA 3
	CLL 2A
	CLL 2A BIS

	
	3001461
	CRA 1 E
	CLL 2
	CLL 2 BIS

	
	3000570
	CLL 18
	CRA 10
	CRA 12

	
	3001007
	CLL 1B
	CRA 10A
	CRA 11

	
	3002450
	
	
	

	
	3000902
	CRA 10A
	CLL 3
	CLL 3A

	
	3000549
	CLL 18
	CRA 12
	CRA 13

	
	3000318
	CLL 30A
	
	

	
	3000617
	CLL 21
	CRA 3A
	CRA 4

	
	3000617
	CLL 16
	CRA 12
	CRA 13

	
	3001643
	CRA 9A E
	CLL 2B
	DIG 2B

	
	3002302
	CRA 4 E
	CLL 4B
	CLL 4

	
	3000600
	CLL 21
	CRA 4
	CRA 5

	
	3001262
	CRA 1 E
	CLL 3
	CLL 3A

	
	3002472
	CRA 9 E
	DIG 2A
	DIG 2D


Fuente: Carpeta contractual FDLS
CUADRO 7
 SEGMENTOS EJECUTADOS

[image: image11.jpg]
 Fuente: Información reportada UAERMV proceso de auditoría.

Se observa que al no tener un diagnóstico preliminar preciso el FDL Santafé, no puede involucrar de manera específica la contratación para MANTENIMIENTO  y para CONSTRUCCIÓN  o RECONSTRUCCIÓN  de la malla vial local, ya que no es determinado el ALCANCE REAL que dicha CONTRATACIÓN demanda, presentándose serios inconvenientes  ya que los segmentos viales a intervenir de acuerdo con lo priorizado, no son todos ejecutados en su totalidad, toda vez que el convenio es a monto agotable.

El FDL Santafé requiere mejorar la gestión en función de los recursos necesarios para la actualización de su base de datos, así como para el control y seguimiento de los mismos, de manera que se garanticen los principios rectores de planificación, seguimiento y control de los recursos invertidos en la malla vial local.

De otra parte, a través de la muestra no se evidencia de manera clara la figura de cofinanciación dada por la UAERMV, en el FDL Santafé y en la documentación de las carpetas contractuales, no se evidencia una figura que permita cuantificar la inversión realizada por la Unidad, reflejada en la intervención de los segmentos, es decir, precios unitarios ESTABLECIDOS para el convenio, cantidades de obra se los segmentos invertidos por la UAERMV, insumos, y mano de obra de manera que se cuantifique claramente la inversión y las condiciones de dicha cofinanciación.

A folio 60 anexan el acta No. 001 de inicio del convenio firmada el 18 de marzo de 2008 con terminación el 17 de marzo de 2009, igualmente se encuentra a folio 62 el acta de inicio del contrato de interventoría suscrito con la Universidad Militar Nueva Granada por valor de $183.671.473 de los cuales el FDL aporta $166.974.067 y el contratista $16.697.406 la fecha de suscripción de este contrato es el 15 de febrero de 2008, fecha de inicio del 18 de marzo de 2008, fecha de terminación el 18 de marzo de 2009 y como supervisor de este contrato es el Coordinador Administrativo y Financiero del Fondo de Desarrollo.
Por otra parte se observó que en el acta de inicio no aparece la firma de la interventoría externa, por lo que estarían incumpliendo lo normado en el Artículo 32º numeral 2º inciso 3º de la Ley 80 de 1993 que reza: “Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”, y el Artículo 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y ASESORES. “Los consultores, interventores y asesores externos responderán civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría, interventoría o asesoría, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoría, interventoría o asesoría”.
En los folios 74 y 75 se encuentra el acta modificatoria No. 001 firmada el 10 de junio de 2008 donde se están realizando algunas modificaciones a las cláusulas primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta.
En los folios 85 y 86 se encuentra la prórroga No. 001 firmada el 16 de octubre de 2009, que manifiesta en sus consideraciones en el literal g) comentan: “…Que la Cláusula Vigésima estipula: “Las partes contratantes podrán suspender o prorrogar el presente convenio…”.  Revisado el convenio se pudo observar que no existe esta cláusula.

Gestión antieconómica
Se ha identificado que la gestión que se desarrolla en el Fondos de Desarrollo Local, desfavorece la eficacia y eficiencia de la ejecución de la Inversión al desarrollar convenios con la UAERMV, El FDL Santafé cuenta en la actualidad con tres  (3) convenios de mitigación y dos (2) convenios de obra con la UAERMV en los años 2007, 2008 y 2009.
De acuerdo con el proceso y desarrollo del Convenio se ha establecido que los tiempos implementados para la ejecución de los recursos son demasiado prolongados. El modelo de contratación desarrollado por la UAERMV  incide en los presupuestos locales al destinar la inversión en dichos convenios por el FDL en una vigencia  y es ejecutada en promedio en dos vigencias posteriores  debido a que la UAERMV no cuenta con la capacidad ADMINISTRATIVA para desarrollar de manera conjunta la GESTION requerida para cubrir las necesidades del mantenimiento de la malla vial de las 20 localidades.
En este sentido se ha evidenciado que no existen soportes técnicos en la información técnica de los Convenios, sobre la cofinanciación de la UAERMV en donde se identifiquen los análisis de precios unitarios aprobados por el FDL para su intervención teniendo en cuenta que étos son aprobados a la fecha de intervención programada por la UAERMV. Esto incide negativamente en el gasto de la inversión, toda vez que al no contar con la disponibilidad administrativa para su ejecución, las demoras inciden en el incremento de los precios unitarios de acuerdo con los incrementos del mercado, que de acuerdo con los indicadores del IPC para el año 2007 esta en un promedio del 4,3 % para vivienda y del 5,7 %.
Lo anterior, repercute con el principio de economía, ya que se ha evidenciado que la inversión realizada, por ejemplo en el año 2007, es  ejecutada en promedio en la vigencia del 2010.

Con respecto a la vida útil de las obras, se ha evidenciado que las obras de mantenimiento realizadas a través de la COFINANCIACIÓN no tienen una vida útil superior a 5 meses en promedio, toda vez que no cuentan con obras complementarias tales como sumideros, andenes o sardineles que permitan confinar el material de fresado estabilizado; esto ha incidido en que las obras, aunque sean consideradas PROVISIONALES no cuenten con una estabilidad y garantía de calidad por la UAERMV lo que incrementa el riesgo de la inversión realizada como parte de los compromisos establecidos en el Convenio. 
Es de acotar que este modelo de gestión debe ser modificada de manera que el denominado “valor agregado”, sea real, eficiente y eficaz, generando el menor riesgo de la inversión realizada por la Administración, así esta no forme parte del heraldo Local, pero sí Distrital, toda vez que es muy bien sabido que las intervenciones denominadas provisionales, tienen un periodo de implementación superior a los 2 años. 

Ejemplo de ello está, en que las intervenciones contratadas por la UAERMV, si cuentan con pólizas de estabilidad, aun para la intervención de mejoramiento con fresado estabilizado, así que se debe establecer entre el FDL y la UAERMV las mismas condiciones de GARANTÍA para la inversión pública, para su calidad, así ésta sea considerada como obra provisional, la cual puede tener una vida útil menor; como con la determinación y aprobación de los precios unitarios para la cofinanciación, de manera que se garantice el cumplimiento de las Obligaciones contractuales, referentes al control y seguimiento establecido a través de la Supervisión del convenio y además, de esta manera, garantizar el principio de la igualdad.

Según la información reportada por el área contable de la UAERMV sobre el reporte en Operaciones Recíprocas con corte a 31 de agosto de 2010 se tiene:
CUADRO 8
CONSOLIDIDADO DE INVERSIÓN Y EJECUCIÓN
	LOCALIDAD
	CONVENIO No.
	VIGENCIA DEL CONVENIO
	CLASE DE CONVENIO
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	FECHA  DE ENVÍO A LA UMAERMV
	VALOR DEL CONV.
	VALOR EJECUTADO A 31-08-10
	SALDO POR EJECUTAR CON CORTE A 31-08-10
	TOTAL POR EJECUTAR EN CADA FDL

	SANTAFE
	23
	2007
	MITIGACIÓN
	27/07/2007
	23/11/2007
	250.830.283,00
	27.466.699,00
	223.363.584,00
	1.066.193.867,00

	 
	94
	2008
	MITIGACIÓN
	09/03/2009
	06/04/2009
	522.830.283,00
	0,00
	522.830.283,00
	

	 
	90
	2009
	MITIGACIÓN
	02/12/2009
	25/09/2009
	320.000.000,00
	0,00
	320.000.000,00
	

	SUBTOTAL
	 
	 
	 
	 
	 
	1.093.660.566,00
	 
	 
	 

	 
	1
	2008
	OBRA
	08/02/2008
	14/05/2008
	1.224.476.491,00
	819.445.281,00
	405.031.210,00
	1.918.760.492,00

	 
	33
	2009
	OBRA
	02/12/2009
	26/05/2009
	1.513.729.282,00
	0,00
	1.513.729.282,00
	

	SUBTOTAL
	 
	 
	 
	 
	 
	2.738.205.773,00
	 
	 
	 

	TOTAL
	 
	 
	 
	 
	 
	3.831.866.339,00
	 
	 
	2.984.954.359,00


Fuente: Información del área contable
Al realizar el análisis del comportamiento de la inversión para la rehabilitación y mantenimiento de la malla vial de la localidad de Santafé para las vigencias 2007 al 2009 se invirtieron por parte del FDL tres (3) convenios para mitigación por $1.093.660.566 y  dos (2) convenios para obras por $2.738.205.773 para un total de inversión de $3.831.866.339 de los cuales se han ejecutado $ 846.911.980 que equivalen al  22.1% del total entregado a la UAERMV.
Revisada la Cláusula Quinta-VALOR DEL CONVENIO, éta no está bien concebida desde el momento que se elaboró la Ficha del Proyecto Local, porque si se está manejado el 70% para el FDL y el 30% para la UAERMV, este sería tomado del valor total del convenio y de este mismo sacar el 70% y 30%, no del aporte del fondo sacar el 30%, como lo está realizando el Fondo, el aporte real sería del 77% para el FDL y para la Unidad sería del  23%.
Respecto a la cofinanciación el aporte realizado por la Unidad del 30% que entrega, éste no se ha podido determinar no se evidencian soportes que demuestren esta cofinanciación.
Así mismo a folios 92 al 95 se encuentra el acta de liquidación del Convenio Interadministrativo de cofinanciación No, 001 de 2008 del 27 de julio de 2010, encontrándose que existe un saldo a favor del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe por $573.013, pero en ningún momento se encuentra consignación alguna devolviendo al Fondo este valor.
El FDLSF requiere mejorar la gestión en función de los recursos necesarios, es decir, la planeación de las intervenciones de la malla vial, así como para el control y seguimiento de los mismos, de manera que se garanticen los principios rectores de planificación, seguimiento y control de los recursos invertidos en la malla vial local, de acuerdo con la Ley 152 de 1994, en la que se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, en su artículo 3, literales c) Coordinación. Las autoridades de planeación del orden Nacional, Regional y de las entidades territoriales, deberán garantizar garantizar que exista la debida armonía y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relación con las demás instancias territoriales, para efectos de la formulación, ejecución y evaluación de sus planes de desarrollo”, f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecución de los Planes, Programas y Proyectos que se incluyan en los Planes de Desarrollo Nacionales, y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeación propenderán porque aquéllos tengan cabal culminación.” j) Proceso de Planeación. El Plan de Desarrollo establecerá los elementos básicos que comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación, 
Por evidenciado en la información evaluada de este convenio se configura un presunto hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria.
2.2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 
El Plan de Mejoramiento es el documento suscrito por la Alcaldesa Local, con el propósito de realizar las acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control. 

Las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, fueron evidenciadas en el Informe de las Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias 2009 y en el Informe de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial de Obras Inconclusas o mal Terminadas, los hallazgos relacionados con el área de contratación a través de convenios Inter administrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros, se cierra su incidencia administrativa, y su incidencia fiscal sigue su curso en la dirección de Responsabilidad fiscal, es decir de las 25 acciones cerradas. 16 tienen incidencia fiscal.
Realizado el seguimiento al citado Plan de Mejoramiento, y una vez verificados los soportes de los compromisos del FDLS a 30 de junio de 2010, la calificación de cumplimiento consolidado, es de 100 puntos lo que permite concluir que la Administración fue eficaz en la gestión de acciones comprometidas, cumpliéndose con 27 de un total de 27 compromisos, quedando 36 pendientes con fecha de cumplimiento diciembre 31 de 2010, como se ilustra en el siguiente cuadro:

CUADRO 9
RESUMEN COMPROMISOS PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO FDLS

	AÑO
	ACCION CORRECTIVA
	CERRADOS
	PENDIENTES
	PLAZO

	2008
	10
	10
	0
	

	2009
	17
	17
	0
	

	2010
	36
	0
	36
	2010/12/31

	TOTAL
	63
	27
	36
	


Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado FDLS a 2010/07/31
De la 63 acciones correctivas, se logró evidenciar que cumplió con los compromisos adquiridos en 27,  a junio 30 de 2010, que corresponde 25 acciones correctivas  a convenios   y  2 acciones correctivas a los Estados Contables, en las cuales quedan cerrada, quedando pendiente las que tienen incidencia fiscal que se encuentra en responsabilidad fiscal, quedan pendientes 36 acciones  correctivas que se cumplen el 31 de diciembre de 2010.

Presenta un rango de cumplimiento parcial, cuyo promedio fue de 2 puntos, así mismo, la eficacia del porcentaje de cumplimiento fue de 100%, lo cual se califica como eficaz, quedando cerradas  las acciones correctivas de los compromisos adquiridos sobre la contratación de convenios.

2.3 SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y      PRONUNCIAMIENTOS.
2.3.1 Función de Advertencia No 2003922422 Del  Marzo 31 De 2009
Al Contrato  de Asociación Nº CAS 094-A de 2008, este Ente de Control, efectuó  un control de advertencia No 2003922422 del  marzo 31 de 2009 en  la cual se advierte que al haberse incluido dentro de la propuesta que forma parte del contrato el concepto de “Apoyo a Iniciativas Productivas “por valor de $93 millones en sus tres (3) componentes, se podría estar efectuando una posible donación  o entrega de auxilios; toda vez que conforme a lo manifestado en acta de visita  administrativa fiscal Nº 2 del 20 de febrero de 2009,  el representante legal de “SERAGRO`S”, manifiesta que  la inversión esta dirigida a la entrega de recursos en efectivo o insumo.
Al hacer seguimiento al control de Advertencia, no se evidencia  donaciones, pagos en efectivo o entrega de auxilios, que sea de objeto ilícito, de conformidad con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política de Colombia; por consiguiente  la administración acató las observaciones planteadas en la Función de advertencia,.
Auditado este contrato, se observa Actas de entrega de APOYO A INICIATIVAS PRODUCTIVAS a través  del CAS 094-A de 2008, firmadas por  varios beneficiarios recibiendo elementos varios, por un valor de $1.400.000 a $2.800.000, a fin de que mejoren la productividad de su unidad de negocio. Las entregas se efectuaron por un periodo equivalente a 24 meses, obligándose el beneficiario a custodiar los bienes y respondiendo por lo mismos; permitiendo además, el acceso a las persona que designe la Alcaldía Local de Santa Fe, a fin de realizar la supervisión de los bienes entregados y el seguimiento respectivo. El beneficiario permitirá el retiro de los bienes en mención, de no cumplir con el objeto para el que  han sido asignados.
Al realizar visita fiscal a terrenos con fin de establecer la modalidad del aporte efectuado por la administración local de Santa Fe en la prueba selectiva  se evidencia, que los aportes recibidos por los beneficiarios son en especies representados en elementos, bienes devolutivos que están en custodia, recibidos desde julio 6 de 2009, al 4 de Noviembre  de 2010.
2.3.2 Seguimiento  al Decreto 101 de 2010
Se realizó durante la presenta auditoria una visita administrativa fiscal a la administración con el fin de conocer de primera mano la  incidencia en la gestión una vez se expidió del Decreto 101 de 2010, evidenciado las siguientes consideraciones, que denotan atraso en la ejecución y que redundan en la gestión del FDLS, Principalmente en la gestión que debió adelantar la administración central, en cuanto a designación de más funcionarios y cómo los sectores han acompañado la gestión de los Alcaldes Locales asi:

· Aclaración del Decreto 101, que deja vacios en cuanto a las facultades a los Alcaldes Locales y fijación de fechas de inicio de dichas delegaciones. 

· Se asumiría la facultad de contratación y la ordenación del gasto, cuatro (4) meses después de la entrada en vigencia de este decreto (desde el 12 de julio de 2010), por esta razón la Alcaldía hasta este momento se en cuenta en procesos de viabilización, estudios de mercado, estudios previos, proyecto de pliegos de condiciones, entre otros. 

· La capacitad técnica y administrativa se ve mermada en relación con la viabilización y formulación de los proyectos, pues se continua con el mismo recurso humano, no hay ampliación de planta.
· Antes de la expedición del Decreto 101 de 2010 la contratación suscrita por el FDLS, ascendió a $3.431.619 Millones, correspondiendo a 80 contratos.

· Posterior la expedición del Decreto 101, es decir a partir del 12 de julio la administración a suscrito contratos por un valor de $4.748.142. millones.

· Se le solicita a la administración explicar cuáles son las razones que han incidido por la ejecución reflejada con corte a 31 de octubre del 48% y del 18% en Giros, para la actual vigencia, manifestando que por La ley de garantías, que postergo la contratación hasta finalizar el proceso electoral para elecciones presidenciales, y de los vacíos en la  expedición del Decreto 101.
GRAFICA 1

EJECUCION DE GASTOS X OBEJTIVO ESTRUCTURANTE   A JUNIO 2010
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Fuente: Papeles de trabajo, pto FDLS
CUADRO 10
EJECUCION DE GASTOS POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE   A JUNIO 2010
	EJECUCION DE GASTOS
	PPTO DEFI/VO
	PPTO COMP.
	VALOR GIRADO
	% EJEC
	% GIRO

	EJECUCION DE GASTOS OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD DE DERECHOS
	8.620
	1.263
	323
	14,66%
	3,75%

	EJECUCION DE GASTOS - OBJETIVO ESTRUCTRANTE DERECHO A LA CIUDAD
	3.411
	291
	-
	8,52%
	0,00%

	EJECUCION DE GASTOS - OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD GLOBAL
	580
	281
	-
	48,48%
	0,00%

	EJECUCION DE GASTOS- PARTICIPACION
	475
	-
	-
	0,00%
	0,00%

	Ejecucion de gastos- Gestion publica efectiva y transparente
	2.139
	994
	442
	46,45%
	20,67%

	Total
	15.225
	2.829
	765
	18,58%
	5,03%


Fuentes: Papeles de trabajo, pto FDLS

En el grafico 1 y cuadro precedente se denota el comportamiento de la ejecución con corte a 30 de junio es decir antes de la entrada en vigencia del decreto 101, denotándose un bajo comportamiento en la ejecución   y los giros del 18.58% y del 5.03%, respectivamente.
GRAFICA 2
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Fuentes: Papeles de trabajo, pto FDLS

CUADRO 11
EJECUCION DE GASTOS POR OBEJETIVO ESTRUCTURANTE   A OCTUBRE 2010
	EJECUCION DE GASTOS
	PPTO DEFI/VO
	PPTO COMP.
	VALOR GIRADO
	% EJEC
	% GIRO

	EJECUCION DE GASTOS OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD DE DERECHOS
	8.720
	5.304
	1.146
	60,83%
	13,14%

	EJECUCION DE GASTOS - OBJETIVO ESTRUCTRANTE DERECHO A LA CIUDAD
	3.706
	2.072
	1.396
	55,91%
	37,67%

	EJECUCION DE GASTOS - OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD GLOBAL
	680
	500
	129
	73,53%
	18,97%

	EJECUCION DE GASTOS- PARTICIPACION
	475
	100
	38
	21,05%
	8,00%

	Ejecución de gastos- Gestión publica efectiva y transparente
	2.139
	1.563
	1.111
	73,07%
	51,94%

	Total
	15.720
	9.539
	3.820
	60,68%
	24,30%


Fuentes: Papeles de trabajo, pto FDLS

Una vez entró en vigencia el Decreto 101, se evidencia un comportamiento en la ejecución de un 60%, siendo bajo teniendo en cuenta que ya han transcurrido 10 meses de la actual vigencia, manteniendo una baja gestión con apenas un 24% a la misma fecha.
3. ACCIONES CIUDADANAS

 La oficina local de Santa Fe, viene desarrollando actividades de control social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal más efectivo”, vinculando a la ciudadanía a través de los diferentes mecanismos creados como son: Los Comités de Control Social, sus diferentes subcomités, Juntas de acción comunal, fundaciones, contralores estudiantiles y veedurías ciudadanas, a través de inspecciones en terreno, mesas de trabajo, reuniones de Comité de Control Social entre otros, de los cuales podemos destacar como insumo los siguientes:
3.1 Atendiendo una queja de la ciudadanía relacionada con la invasión del espacio publico en días pasados  el jefe de la oficina local de Santa Fe realizó una inspección en terreno con la presencia de la Secretaria del hábitat, Alcaldía Local, y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, CAR, en el predio el Molino (chorro de padilla) en donde se evidenció, invasión del espacio público por la construcción de viviendas irregulares, habitadas por personas de la tercera edad e infantes. Esta oficina manifestó su preocupación por las condiciones de esta comunidad y el peligro latente sobre las viviendas por el posible desprendimiento de los ramales de los arboles alrededor de estas, alertándoles a estas instituciones de los riesgos a que están expuestos estos habitantes y solicitándole además una pronta intervención.
Inspección En Terreno “Chorro De Padilla

[image: image3.jpg]


 [image: image4.jpg]



Inspección En Terreno “Chorro De Padilla
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3.2   La oficina Local de Santa Fe, en el marco la Auditoria especial ciclo III, a la contratación suscrita mediante la modalidad de convenios interadministrativos suscritos durante la vigencia 2007,2008 y 2009, realizó una  prueba aleatoria de asistencia y  cumplimiento de  la población beneficiada real de los proyectos de productividad, de igual forma se practicó una encuesta con el fin de conocer el cumplimiento y beneficios obtenidos  durante la ejecución.

La comunidad beneficiada manifiesta su complacencia por esta clase de proyectos pues son herramientas que ayudan a la superación personal, tal es el caso de la población en condición de discapacitada quienes a través de estas iniciativas encuentran una opción de vida, buscando con esto la construcción de tejido social y empresarial. 

Ejecución  que se realizó a través del convenio No 124 de 2009, suscrito con la Fundación San Felipe Neri

Beneficiarios Proyectos Productivos
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3.3 Verificar con integrantes del comité de control social la ejecución del CIA No. 01 de 2008 suscrito por la Alcaldía Local con la UAERMV.
Inspección En Terreno Tramos Según Convenio 01 UAERMV.
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Se verificaron cada uno de los 23 tamos intervenidos en donde la Contraloría solicitó realizar la corrección de algunos detalles de terminación en algunos tramos intervenidos en la Vereda El Verjon, la contraloría solicitó acompañamiento en este compromiso.
3.4. Ampliación Respuesta DPC 609 - 10  Señor  JORGE GOMEZ, Comité     interlocal del Centro. Revisión de asignación de cupos de explotación económica del perímetro del Parque Santander.
En atención  al asunto de la referencia y de conformidad con el C.C.A, me permito informar que en relación con su derecho de petición, esta oficina adelanto dentro de la Auditoria Especial ciclo III, una verificación de la asignación de los espacios públicos en especial la zona conocida como Parque Santander, evidenciado lo siguiente:

Es sabido que la Constitución Política de Colombia establece como uno de los fines esenciales del Estado, la de facilitar la participación ciudadana en las decisiones que los afecten en la vida, económica, política, administrativa y cultural de la Nación.

Que el Decreto Ley 1421 del julio 21 de 1993, por el cual se estableció el régimen especial para el Distrito Capital de Bogotá, en su artículo 86, numeral segundo, estableció como una de las atribuciones a las Alcaldías Locales la de disponer y administrar la adjudicación de los espacios públicos en donde se desarrollen actividades de explotación económica por parte de los particulares. 

Que el Acuerdo Distrital 032 de 2001 estableció que al año se deben realizar por lo menos dos (2) ferias del libro.

Que el Acuerdo 137 de 2004 determino la creación de los Consejos de Personas en Condición en Discapacidad dándole alcance a sus actividades laborales.
Que el Decreto 463 de 2003 estableció las normas respectivas para la explotación económica del espacio público, mencionando requisitos para la formulación del respectivo proyecto de manejo.

Que el Acuerdo Local 001 de 2004 acogió las normas del decreto 463 de 2003 reglamentó los requisitos necesarios para la presentación del proyecto de manejo para los participantes interesados en las Ferias anuales, así como los espacios administrados por la Administración Local para este tipo de eventos, siendo ellos, parque La Perseverancia, parque Santander, parque San Bernardo, parque Las Cruces, y parque Lourdes.

Que se evidencia la necesidad  garantizar la participación ciudadana en la Localidad, por parte del sector organizado de los vendedores artesanales para que puedan explotar económicamente los espacios públicos a través de actividades culturales, deportivas, recreativas y de mercados temporales o de comercialización de bienes y servicios organizados. 

Que atendiendo los principios Constitucionales, para facilitar la participación ciudadana, y teniendo en cuenta que las diferentes personas naturales y jurídicas requieren de espacios de participación y de desarrollo socioeconómico, para el bienestar general de sus personas y comunidades, la Administración Local, a través de su funcionalidad, previa selección de los proponentes y para la vigencia respectiva asigna a las personas que radicaron sus documentos, unos cupos a: 

1. Dos (2) Ferias del Libro, 

2. Dos (2) Ferias de personas Discapacitadas y 

3. Cuatro (4) Ferias Artesanales 

De lo anterior y por la referencia, y en respuesta a sus peticiones formales, acopiamos la siguiente información que esperamos contemple sus intereses, respecto al tema:

1. Actos administrativos expedidos a partir del año 2004, a la fecha, se pueden separar en dos (2) ítems, así:

a. Actos administrativos de la vigencia de 2004 al año 2009. De la revisión de carpetas, en sus folios correspondientes para las vigencias requeridas, se tiene:
b. De los años 2004. 2005. 2006 y 2007, no reposa información alguna sobre asignaciones al Parque Santander u otras áreas de asignación.

· Año 2008
· Res. 00257 de 01/09/2008 – Instituto para la Economía Social -IPES

· Res. 00337 de 06/10/2008 – Instituto para la Economía Social -IPES

· Año 2009

· Res. 000022 de 13/02/2009 – Instituto para la Economía Social -IPES

· Res. 000054 de 06/03/2009 – Asoliven

· Res. 000054 de 06/03/2009 – Fundación Iniciativa Popular

· Res. 000054 de 06/03/2009 – Comerciantes Independientes

· Res. 000054 de 06/03/2009 – Centro Cultural del Libro

· Res. 000054 de 06/03/2009 – Asovelibros

· Res. 000054 de 06/03/2009 – Asocovlibros

· Res. 000054 de 06/03/2009 – ASOVELIBROS

· Res. 000150 de 01/04/2009 – IPES

· Res. 000184 de 27/05/2009 - Fundación Iniciativa Popular

· Res. 000185 de 27/05/2009 – Asomypime (Etnias)

· Res. 000322 de 04/06/2009 – Discapacitados

· Res. 000411 de 14/07/2009 – Centauros Ambulantes

· Res. 000599 de 19/08/2009 - Asopulgueros

· Res. 000654 de 16/10/2009 - EFE de Foto

· Res. 000655 de 20/10/2009 – ASOVELIBROS
c. Actos administrativos de la vigencia de 2010, se tiene:
CUADRO 12
PRIMER SEMESTRE:
	TIPO DE FERIA
	FECHA DE INICIO
	FECHA DE ENTREGA

	Artesanal
	8 de abril
	22 de abril

	Personas en discapacidad
	26 de abril
	10 de mayo

	Artesanal
	13 de mayo
	27 de mayo

	Feria del Libro
	1 de junio
	15 de junio

	Artesanal
	28 de junio
	12 de julio


                Fuente: Grupo Normativo y Jurídico FDLS

CUADRO 13
SEGUNDO SEMESTRE:
	TIPO DE FERIA
	FECHA DE INICIO
	FECHA DE ENTREGA

	Personas en discapacidad
	21 de julio
	4 de agosto

	Artesanal
	17 de agosto
	31 de agosto

	Feria del Libro
	1° de septiembre
	15 de septiembre


Fuente: Grupo Normativo y Jurídico FDLS

4. Relación de los proponentes adjudicados, el cómo y el por qué de su adjudicación, cuál fue el criterio de asignación y el monto cancelado por cada uno de ellos según comprobantes de pago, se tiene:
Año 2004. No se tienen datos ni registros

Año 2005. No se tienen datos ni registros

Año 2006. No se tienen datos ni registros

Año 2007. No se tienen datos ni registros

Año 2008. No se tienen datos ni registros

Año 2009:
· Adjudicado ASOLIVEN. (Sin cancelación-Cultural)

· Adjudicado: EFE de Foto. (Sin cancelación - Cultural)

· Adjudicado: ASOVELIBROS. (Cultural. Acuerdo 032/01).

5. El cómo y el por qué de la tarifa aplicada para el metro cuadrado por asignación al proponente, esta está fijada por el Acuerdo Local 01 de 2004, en consonancia con el Decreto 098 del 12 de abril de 2004. El valor, método y el sistema de cobro está dispuesto en el artículo 13 del Acuerdo Local 01 de 2004 que, en su rezo dice: 

“Para conceder el permiso para el uso del espacio público a que se refiere este Acuerdo, se cumplirán los procedimientos establecidos mediante el Acuerdo 09 de 1997, en su artículo 2°.

Parágrafo 1°. El Cobro de usos recreativos, deportivos, culturales y de mercados temporales se hará tomando como base el metro cuadrado del espacio ocupado, se cobrará diariamente por cada metro cuadrado el equivalente al ocho por ciento (8%) de un salario mínimo diario legal vigente. Se cobrará solamente el espacio ocupado con mobiliario, toldos, stands, pero no por áreas comunes ni por áreas de acceso.

Parágrafo 2°. Se exceptúan de cobro establecido anteriormente los eventos o actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados temporales que no se hagan con fines lucrativos, o que se realicen para fines benéficos.”

6. Distribución de las zonas adjudicadas. En este punto, las decisiones de distribución fueron propuestas para la asignación de las zonas dentro del parque Santander por parte del Comité Interno Directivo de Evaluación quien decidió dividir el parque Santander en cuadrantes que permitieran un mayor número de participantes para cada evento. Es así, como, de cada grupo o solicitud de propuesta radicadas, se tomaron los cuatro (4) grupos en bloque que cumplieran con los requisitos del Acuerdo 463 y con el Acuerdo Local 01 de 2004, y lo demás dispuesto para el montaje de cada zona ferial. El promedio de área asignada para cada grupo es de 160 mts2 divididos en carpas de 2X2. A ello se le exceptúan las áreas comunes que son las  que permiten la circulación de los visitantes a cada una de las ferias.

En este sentido, y teniendo como soporte una base de datos de solicitudes formales, presentadas por los interesados, se construye una metodología que debe precisar y actualizar, sobre ellas, el número real de miembros que componen a cada uno de estos grupos asociativos. Esta sola cifra permite calcular varios indicadores que ponderan el piso de las variables aceptables para el otorgamiento de estas autorizaciones. Entre estos indicadores, se encuentran:

· Que el grupo asociativo tenga manejo y actividad exclusiva, en la Localidad de Santafé;

· Que sus miembros estén afiliados o relacionados en membrecía en cada uno de los grupos constituidos para desarrollar este tipo de actividades y que se encuentren debidamente registrados ante el IPES;
· Que dentro del grupo asociativo se encuentren:
· Personas con discapacidad física y cognitiva

· Personas de Adultez mayor y en franca indefensión

· Mujeres madre cabeza de familia, y

· Artesanos reconocidos por su aporte a la construcción de elementos y productos que interesen a los transeúntes.

Importante anotar que dentro de las cuatro ferias dispuestas para los vendedores artesanales y otras especialidades, y para la asignación de los cupos  a los asociativos, la administración manifiesta que se tiene la preferencia primera para los grupos que tienen asiento y conviven dentro del sector de la Localidad de Santafé. 
Así las cosas y con base en lo  evidenciado en relación con la regulación del aprovechamiento económico del espacio público local y de sus usos temporales, esta oficina observa la insuficiencia en el control de las asignaciones y el manejo durante la feria o evento que se realice, es decir el espacio asignado puede ser aprovechado para ser subarrendado generando concentración y negocio de este servicio en unos cuantos particulares.

4. ANEXOS

4.1. ANEXO  - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS.
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	6
	
	2.1.1.1., 2.1.1.2., 2.1.1.3., 2.1.4.1., 2.1.6.1.,             2.1.7.1.

	CON INCIDENCIA FISCAL


	1
	$22.105.424
	2.1.1.1.

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA


	1
	
	2.1.1.2.

	CON INCIDENCIA PENAL


	
	
	


4.2. ANEXO  

RELACIÓN DE  CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS y DE CONFINANCIACION SELECCIONADOS VIGENCIA 2006  AL 2009 
	NOMBRE DEL PROYECTO
	No DE CTO
	VIGENCIA
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR
	TEMA (PROD/AMB/PART/CULT/SALUD

	Sede  Administrativa
	024/06
	2006
	Se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, aunar esfuerzos para desarrollará el proyecto No 2291- Sede Administrativa
	RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL EJE CAFETERO ALMA MATER
	$ 1.350
	Sede Administrativa

	ACCIONES PARA LA PREVENCIÓN DEL DELITO
	017
	2007
	ALMA MATER, se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL a desarrollar el proyecto No 1950 Acciones Para la Prevención del Delito Componente: Diplomado para Gestores de Seguridad y Convivencia en la Localidad de Santa fe. En el desarrollo del objeto se
	RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL EJE CAFETERO ALMA MATER
	$   100
	SEGURIDAD

	ESCUELA DE PADRES
	CIA-022-2007
	2007
	LA UNAD se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL a aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto No. 2141 Denominado ESCUELA DE PADRES , en el desarrollo del objeto se tendrá en cuenta el proyecto, la propuesta presentada, el estudio de oportunidad
	UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA- UNAD-
	$ 77
	CAPACITACION

	SENSIBILIZACION COMUNITARIA PARA LA MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
	CIA-021-2007
	2007
	A AUNAR ESFUERZOS PRA DESARROLLAR EL PROYECTO No. 1480 SENSIBILIZACIÓN COMUNITARIA DEL IMPACTO AMBIENTAL COMPONENTE DIPLOMADO PARA LA PRESERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE EN EL DESARROLLO DEL OBJETO SE TENDRA ENCUENTA EL PROYECTO LA
	UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA- UNAD-
	$ 84
	AMBIENTE

	ESTUDIOS, DISEÑOS Y CONTRUCCION OBRAS DE MITIGACIÓN ZONAS INESTABLES DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE
	CIA-08-2006
	2007
	AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL Y EL FOPAE PARA EJECUTAR LOS ESTUDIOS, DISEÑOS Y/U OBRAS FÍSICAS, ASÍ COMO EL MANTENIMIENTO DE OBRAS Y SUS RESPECTIVAS INTERVENTORIAS EN LO SITIOS RELACIONADOS EN LOS
	FONDO DE PREVENCION Y ATENCION FOPAE
	$ 325
	ESPACIO PUBLICO

	ACCIONES PARA LA PRENVECION DEL DELITO
	CIA-007-2006
	2007
	AUNAR ESFUERZOS PARA LA PARTICIPACIÓN COMUNITARIA PARA LA CONTRUCCIÓN DE SEGURIDAD EN LA LOCALIDAD DE SANTAFE DESARROLLAR EL PROYECTO 1950 DENOMINADO ACCIONES PARA A PREVENCION DEL DELITO
	UNIVERSIDAD MILILTAR NUEVA GRANANDA
	$ 763
	SEGURIDAD

	APOYO A PROCESOS FAMIEMPRESAS Y MIPYMES
	CIA-02-2006
	2007
	LA UNIVERSIDAD, se obliga para con el FONDO a desarrollar el proyecto No. 2314 denominado APOYO A PROYECTOS FAMI EMPRESAS Y MIPYMES, en el desarrollo del objeto, se tendrán en cuenta el proyecto, la propuesta presentada, la viabilidad dada por la UEL DAAC
	UNIVERSIDAD CUNDINAMARCA-UDEC-
	$    212
	PRODUCTIVIDAD

	Ejecución del proyecto de las condiciones nutricionales de la población vulnerable
	CPS-3311 - UEL SDIS
	2007
	MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES NUTRICIONALES DE LA POBACION VULNERABLE
	DONUN CRISTI COMUNIDAD APOSTOLICA
	$ 531
	SALUD

	Mejoramiento de las condiciones nutricionales de la población vulnerable - Operación de los comedores La Paz y La Peña
	CPS-3312 - UEL SDIS
	2007
	MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES NUTRICIONALES DE LA POBACION VULNERABLE
	DONUN CRISTI COMUNIDAD APOSTOLICA
	$  171
	SALUD

	Mejoramiento de las condiciones nutricionales de la población vulnerable
	CPS-2966-UEL SDI
	2007
	ACTIVIDADES DE FORMACION PARA EL SUMINISTRO DE BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA LOCALIDAD DE SANTAFE
	ANGELA PATRICIA DURAN RUBIO
	$ 16
	SALUD

	Fortalecimiento y desarrllo de las habilidades para el aprendizaje de los niños de la localidad
	CIA-027
	2007
	Fortalecimiento y desarrollo de las habilidades para el aprendizaje de los niños de la localidad
	UMNG
	$ 89
	CAPACITACION

	ESCUELA DE PADRES
	CIA-023
	2007
	Capacitación escuela de padres
	UNAD
	$ 77
	CAPACITACION

	Fortalecimiento a la prestación de servicios turísticos de la localidad
	CIAC-05
	2007
	servicios turísticos de la localidad en el área rural
	UNAD
	$ 135
	PRODUCTIVIDAD

	Ceración de riqueza colectiva y capital humano
	CIAC-02
	2007
	Ceración de riqueza colectiva y capital humano
	Fondo de ventas populares
	$ 258
	PRODUCTIVIDAD

	FORTALECIMIENTO A PROCESOS PRODUCTIVOS, Gestionar, cooperar y acompañar cadenas productivas y asociativas locales e incubación de empresas vinculando a población vulnerable y personas con discapacidad.
	CIA-006-2008
	2008
	ALMA MATER, se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL a aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto No 2226 Fortalecimiento al centro local de productividad y el proyecto No. 2286 Crear tres centros de producción de agricultura urbana en la Localidad
	RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL EJE CAFETERO ALMA MATER
	$ 369
	PRODUCTIVIDAD

	Acciones de promoción y prevención en salud a su hogar
	CIA-04-2008
	2008
	prevención en salud a su hogar
	HOSPITAL CENTRO ORIENTE II NIVEL DE ATENCION EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
	$  138
	SALUD

	Gestionar, cooperar , fortalecer y acompañar redes cadenas productivas asociativas locales.."
	CAS-094-2008
	2008
	Fortalecer y acompañar redes cadenas productivas asociativas locales.."
	Corporación para el desarrollo de empresas productivas - SERAGROS
	$ 105
	PRODUCTIVIDAD

	Acciones de promoción y prevención en salud a su hogar
	CIA-09-2008
	2008
	promoción y prevención en salud a su hogar
	HOSPITAL CENTRO ORIENTE II NIVEL DE ATENCION EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
	$  129
	SALUD

	Sensibilización comunitaria para la mitigación del impacto ambiental.
	CAS-080-2008
	2008
	OBJETO: En el marco del impulso de los programas y actividades de interés público, El CONTRATISTA se compromete a ejecutar el Proyecto No. 1480-08 SENSIBILIZACION COMUNITARIA PARA LA MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL. COMPONENTE: DISEÑO Y EJECUCIÓN DE OBRA
	FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE - FUNAMBIENTE
	$ 117
	AMBIENTE

	Actividades recreativas y deportivas locales
	CAS-117-2009
	2009
	LA CORPORACION SE COMPROMETE CON EL FONDO A REALIZAR LA EJECUCIÓN DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS NO 0466 INFANCIA Y ADOLESCENCIA FELIZ Y PROTEGIDA EN LA LOCALIDAD. COMPONENTE: INFANCIA FELIZ Y PARTICIPATIVA EN NAVIDAD. PROYECTO NO 0500 FORTALECIMIENTO DE MED
	CORPORACION CONVIVENCIA
	$ 121
	CAPACITACION

	Sensibilización comunitaria para la mitigación del impacto ambiental en la localidad
	CAS-123-2009
	2009
	EJECUCIÓN DEL PROYECTO 0485-09 CULTURA PARA CONVIVIENCIA Y SOLIDARIDAD CIUDADANA.EN SU COMPONENTE: AMOR POR SANTA FE Y EL PROYECTO NO. NO. 451-09 SENSIBILIZACION COMUNITARIA PARA LA MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL. EN SU COMPONENTE: FORTALECIMIENTO AL PL
	FUNDACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA SOCIAL Y TECNOLOGICO FUNDASET
	$ 57
	AMBIENTE

	Acciones para la restitución del derecho al trabajo en población vulnerable
	CAS-130-2009
	2009
	LA CORPORACION SE COMPROMETE CON EL FONDO A REALIZAR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 0524-09 QUE DESARROLLARÁ CAPACITAR RECURSO HUMANO EN SALUD EN UN NIVEL PRIMARIO DE ATENCIÓN DESARROLLANDO LAS COMPETENCIAS PARA EL DESEMPEÑO DE ACTIVIDADES DE APOYO EN EL DESAR
	CORPORACION INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION SOCIAL-ISES
	$  55
	CAPACITACION

	COMUNICACIÓN PARA LA PARTICIPACIÓN ACTIVA DE TODAS Y TODOS CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA AHORA DECIDIMOS JUNTOS
	CIA-036-2009
	2009
	La UNAD, se obliga para con EL FONDO a aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto No. 493 denominado Comunicación para la participación activa de todas y todos con el objeto de Implementar un plan de medios alternativos locales como espacio de difusión
	UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA- UNAD-
	$ 147
	COMUNICACIÓN

	CULTURA Y ESTIMULACION A POBLACION ADULTO MAYOR
	CAS-041-2009
	2009
	Adelantar acciones para el reconocimiento y valoración positiva de la población según sus ciclos vitales, concibiéndolos como sujetos integrales de derechos, privilegiando de manera especial el desarrollo de las capacidades de las y los jóvenes y la prote
	FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DEPORTE LA RECREACION, LA CULTURA, Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE FUNDIDERC
	$  124
	CULTURA

	
	CAS-102-2009
	2009
	LA CORPORACIÓN SE COMPROMETE CON EL FONDO A EJECUCIÓN DEL PROYECTO 0459-09 QUE PRETENDE FORTALECER A SIETE (7) ORGANIZACIONES CULTURALES, ARTÍSTICAS Y CIUDADANOS VINCULADOS AL ARTE Y LA CULTURA DE LA LOCALIDAD, DE ACUERDO A LOS PARÁMETROS ESTABLECIDOS EN
	FUNDACION CULTURAL CHIMINIGAGUA
	$ 52
	CULTURA

	SENSIBILIZACION COMUNITARIA PARA LA MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE
	CAS-031-2009
	2009
	Impulsar la sensibilización comunitaria para la mitigación del impacto ambiental (Sub- proyecto- Diseñar y ejecutar obras para la recuperación de las fuentes hídricas en el borde urbano-rural de la Localidad de Santa Fe, de acuerdo a los lineamientos y pa
	FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE - FUNAMBIENTE
	$  104
	AMBIENTE

	SENSIBILIZACION COMUNITARIA PARA LA MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE
	CAS-028-2009
	2009
	Impulsar el programa de sensibilización comunitaria para la mitigación del impacto ambiental-Gestión ambiental encaminada a mitigar la contaminación sonora en la Localidad de Santa Fe de acuerdo a los lineamientos y parámetros establecidos en la Conveniente
	FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE - FUNAMBIENTE
	$  20
	AMBIENTE

	Acciones para la restitución del derecho al trabajo en población vulnerable
	CAS-110-2009
	2009
	LA FUNDACION SE COMPROMETE CON EL FONDO A REALIZAR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 0524-09 COMPONENTE: APOYO A PROCESOS PRODUCTIVOS PARA PERSONAS MAYORES DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE., DE ACUERDO A LOS PARÁMETROS ESTABLECIDOS EN EL ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA
	FUNDACION PROSPERARTE
	$  144
	PRODUCTIVIDAD

	CULTURA PARA LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD TERCERA
	CIA-060-2009
	2009
	La UNIVERSIDAD, se obliga para con EL FONDO a aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto no. 457 denominado cultura para los habitantes de la localidad, Componente: Escuela de Formación Artística, con el objeto de implementar formación en los campos de
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	$  271
	CULTURA

	
	CAS-124-2009
	2009
	LA FUNDACION SE COMPROMETE CON EL FONDO A REALIZAR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO NO 0461-2009 ATENCIÓN Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD, COMPONENTE: DESARROLLO DE HABILIDADES PRODUCTIVAS DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE
	FUNDACION MISIONEROS DE LA DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI
	$ 96
	PRODUCTIVIDAD

	Acciones para la restitución del derecho al trabajo en población vulnerable
	CAS-096-2009
	2009
	EL CONTRASTISTA SE COMPROMETE CON EL FONDO A EJECUTAR EL PROYECTO NO 0524-09. COMPONENTE: ACCIONES PARA LA RESTITUCIÓN DEL DERECHO AL TRABAJO EN POBLACIONES VULNERABLES, BRINDAR A LAS PERSONAS VINCULADAS AL EJERCICIO DE LA PROSTITUCIÓN ( MUJERES, HOMBRES-
	ORDEN DE RELIGIOSAS ADORATRICES DE COLOMBIA
	$ 101
	DERECHOS HUMANOS

	FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD
	CAS-131-2009
	2009
	EJECUTAR EL PROYECTO NO. 488-09: FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD- EN SU COMPONENTE: FORMACIÓN PARA EL TRABAJO.
	FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR SAN JOSE
	$ 156
	PRODUCTIVIDAD

	CULTURA PARA LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD TERCERA
	CAS-070-2009
	2009
	CULTURA PARA LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD TERCERA 0
	ASOCIACION DE PROMOCION COMUNITARIA SOCIAL EL TRIUNFO
	$ 45
	CULTURA
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